
- 1 -

营口信用体系建设

工作简报
营口市社会信用体系建设领导小组办公室 2019年 9月 15日

【城市排名】

第 5期

〔2019〕



- 2 -

【重要文件】

充分应用公共信用综合评价结果

日前，国家发改委办公厅发布《推送并应用市场主体公

共信用综合评价结果的通知》（以下简称《通知》）。《通

知》从六个方面就各地方充分应用公共信用综合评价结果，

推动落实以信用为基础的新型监管机制有关事项提出了具体

要求，并明确了相关部门的监督管理职责。

据了解，《通知》以国家发改委组织国家公共信用信息

中心会同相关大数据机构对全国 3300 万家市场主体开展的

第一期公共信用综合评价结果为依据，旨在为贯彻落实《国

务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设 构建以信用为

基础的新型监管机制的指导意见》等要求，建立健全公共信

用综合评价机制，以公共信用综合评价支撑分级分类监管。

在将评价结果纳入地方信用信息平台方面，《通知》要

求省级社会信用体系建设牵头部门负责将评价结果作为市场

主体信用信息的重要组成部分，纳入本地省级信用信息平台，

并推送至与其联通的相关部门和辖区内各级信用信息平台。

在将评价结果作为开展分级分类监管的基础性依据方

面，《通知》明确各级社会信用体系建设牵头部门应推动相

关部门将国家层面公共信用综合评价结果作为各行业、各领

域开展分级分类监管的基础性依据，与行业信用评价、地方

公共信用综合评价及市场信用评价结果有机结合，对相关市
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场主体实施分级分类的差异化监管措施。已开展地方公共信

用综合评价和行业信用评价的地区，要统筹使用多层面的评

价结果。尚未开展地方公共信用综合评价的地区，要推动相

关部门直接应用国家层面公共信用综合评价结果，实施信用

分级分类监管。

在听取市场主体对公共信用综合评价的意见建议上，《通

知》建议各级社会信用体系建设牵头部门应畅通市场主体对

公共信用综合评价的反馈渠道，通过召开座谈会、开通网上

专栏等方式，广泛搜集市场主体对自身评价结果及其应用范

围、应用方式等的意见建议。并于今年 10月底前反馈国家发

改委财金司和国家公共信用信息中心。

在鼓励探索和完善地方和行业信用评价上，鼓励地方政

府有关部门结合本地区经济社会发展实际和市场监管重点难

点问题，大胆探索开展地方公共信用综合评价和行业信用评

价。应有针对性地优化指标体系和评价模型，制定完善公共

信用综合评价办法，在国家层面评价结果的基础上，依托本

地区和特定行业更丰富的信用数据，开展更加精准的公共信

用综合评价。大力支持国家和地方有关行业主管部门开展行

业信用评价。

在鼓励第三方信用服务机构开展市场化信用评价上，各

级社会信用体系建设牵头部门要大力培育发展信用服务业，

积极创造条件支持第三方信用服务机构开展形式多样的市场

化信用评价，以大数据为支撑实现精准的“信用画像”，为金
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融信贷、招标投标、商务合作等市场活动提供信用服务，满

足市场日益增长的信用服务需求。鼓励地方政府有关部门通

过政府采购等方式引入第三方信用服务机构参与公共信用综

合评价。

在引导市场主体以公共信用综合评价为指引上，《通知》

要求，各有关部门因势利导推动各类市场主体加强自身信用

建设。对评价结果为“优”“良”的市场主体，要引导其进一步

完善信用记录，巩固提升信用等级，不断提升信誉度和竞争

力。对评价结果为“中”的市场主体，要以适当方式组织开展

提示性约谈、专题培训，引导其重视信用管理，明确改进方

向，优化信用状况。对评价结果为“差”的市场主体，由所在

市、县社会信用体系建设牵头部门会同行业主管部门对其负

责人进行警示性约谈，督促和帮助其立即整改，将约谈记录

记入信用记录，纳入全国信用信息共享平台。

（摘自信用中国网）
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【工作推进】

市信用办召开全市信用信息平台数据报送
暨城市信用监测排名工作培训会议

9月 6日上午，市信用办组织全市各县（市）区、园区

各有关部门190余人在自贸区管委会报告厅召开了“营口市信

用信息平台数据报送暨城市信用监测排名培训工作会议”。

会议旨在保证及时、全量将全市信用信息归集到市公共

信用信息平台、提高我市在全国城市信用监测排名位次。会

议以信用信息数据归集、国家城市信用监测排名监测指标培

训为重点，围绕信用信息平台数据报送流程、方法、国家城

市信用排名监测指标任务分解等方面内容进行了详细解读和

任务布置，确保各项任务落地见效，确保年底前我市进入国

家城市信用监测排名前 50名。

会议明确指出，全市各级政府是信用体系建设最关键、

最核心、最有效的推进主体，全市各县（市）区政府机关、

园区管委会是信用工作的最实际、最有力的推行者。

会议强调，信用信息平台的信息录入是全市各部门实现

信息共享、打破信息孤岛、开展自动化联合奖惩的前提条件。

各单位要高度重视信息采集上报工作，确保市信用信息共享

平台真正发挥作用，为联合奖惩提供强有力的数据支撑。

（市信用办）
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【联合奖惩】

项目审批“逢报必查”“逢办必查”

179 家企业因失信被联合惩戒

据发改委网站消息，国家发改委建立“逢报必查”和“逢办

必查”制度，对接全国信用信息共享平台，实现企业信用信息

关联核验功能，对守信者一路绿灯，使失信者处处受限。在

窗口收件环节，主动查询申报企业的信用记录，并告知和提

醒承办司局查询结果，供行政审批时参考。承办司局在做出

行政决定前，必须对企业信用信息再次查询，依据联合奖惩

备忘录开展相关工作。

该制度建立以来，政务服务大厅共接收行政审批事项申

报 12000余件，共涉及申报企业 23322家，其中，核查出涉

及“黑名单”企业 179家。相关司局通过采取不予批准、收回

中央预算内资金等措施实施联合惩戒，据不完全统计，限制

申请项目资金数额总计约 153亿元，限制 9家企业获得有关

资格。

（摘自中国发展网）
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【县区风采】

盖州市召开社会信用体系建设工作会议

为深入贯彻落实《国务院办公厅关于加快推进社会信用

体系建设 构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》和

市委、市政府的关于加强全市社会信用体系建设的重要部署，

精神，8月 21日上午，盖州市召开了社会信用体系建设工作

会议。盖州市社会信用体系建设领导小组有关领导和各成员

单位参加了会议。

会议指出，信用是市场主体安身立命之本，信用建设是

优化营商环境的重点领域和关键环节，是全面深化改革、加

快政府职能转变的重要抓手和基础保障。各部门务必高度重

视，认真学习领会，把思想统一到市委市政府的工作部署上

来，强化责任担当，共同深入推进全县社会信用体系建设。

会议强调，要牢牢把握信用体系建设重点任务。围绕信

用信息全量报送、信用信息共享、健全联合奖惩机制、强化

信用监管、发挥市场导向作用等方面，全面发力，推进全县

社会信用体系建设取得新进展、迅速跟上全市加快信用建设

的整体步伐。要强化组织协调、加强诚信教育、营造良好氛

围，凝聚社会信用体系建设工作合力，高质量完成社会信用

体系建设各项任务，加快打造“信用盖州”品牌，为加快推动

全县经济社会高质量发展做出新的更大贡献。

（盖州市发改局）
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【工作简讯】

 9 月 10 日， 按照市安委会统一部署，市应急管理局副局

长李海波带队先后到营口盈德气体有限公司、五矿营口中

板有限责任公司和营口市烟花爆竹有限公司开展“保平安

迎大庆”专项督查检查。检查组现场听取了各单位国庆、

中秋前安全生产工作部署情况，并对涉及危险化学品、冶

金和烟花爆竹生产、经营和储存场所隐患排查治理和专项

整治情况进行了检查。

（市应急管理局）

 年初以来，市海事局创新工作模式，优化服务流程，压缩

办理时限，拓展办理渠道，全面提升业务办理便利度。目

前，办理船舶转港登记业务时，由原来正常审批期限为 16

个工作日压缩至 7个工作日即可取得所有权证书及国籍证

书。同时，办理船舶识别号授予、船舶名称核定业务通过

网上先审、取证时校核原件的方式进行办理。

（营口海事局）

 近日，市国资委对 10 户市属国有企业资产交易情况开展

专项检查。主要针对企业国有产权交易、实物资产管理和

处置、房屋和土地资产使用情况及融资贷款、对外担保业

务进行检查，采取听取汇报和现场抽查的方式，重点检查

企业相关制度的建立情况、相关业务发生情况、工作流程、

决策程序等事项，进一步规范市属国有企业国有资产交易
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行为，完善国有资产交易、贷款担保业务的内部管理制度，

提升国有资产交易、贷款担保工作的管理水平。

（市国资委）

 市区北部污水处理厂工程去年 8月开工建设，今年 6月全

部完工，进行通水试运行，目前正在进行在线仪表连续 720

小时工作验收，预计今年 10月正式投入使用。北部污水

处理厂建成后，将实现营口市东北部城区污水全收集全覆

盖，污水处理后能达到一级 A标准，达标排放，有效解决

生活污水污染大辽河水质的问题。

（市住建局）

 9月 12日下午，由市卫健委主办，市卫生健康事务中心承

办的“健康促进 助力脱贫攻坚”“健康中国行——走进营

口”大型主题活动正式启动。市卫健委党组书记、主任王

成城在启动仪式上讲话，他强调，要大力开展健康宣讲，

全力开展健康素养促进行动，倡导健康生活方式，提高居

民健康素养水平，推动“健康营口”建设。启动仪式由市卫

健委副主任杨希军主持，市卫健委机关全体、委直单位领

导班子、医务工作者及群众健身自愿者团队近 1300余人，

参加了此次活动。

（市卫健委）

 年初以来，市民政局以“四瞄准”促进殡葬行业规范运行。

一是瞄准重点狠抓违规建墓。加大对未经批准擅自兴建公
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墓打击力度，查处两起私建墓地行为，并恢复土地原貌。

同时，会同自然资源部门查处公墓违法违规用地 12 宗

129.6 亩，移送法院 7 宗。二是瞄准难点整治散埋乱葬。

清理整治散埋乱葬墓穴，盖州市治理土葬 30余起，迁坟

400余盔；大石桥市治理土葬 30余起，遗体进行火化；鲅

鱼圈区整治散埋滥葬 203盔；老边区拆除大龙山公墓超标

墓穴 180盔。三是瞄准焦点规范经营行为。集中约谈市殡

仪服务中心经营者，规范殡葬经营和服务，责令南山殡仪

馆、殡仪服务中心对不合理收费问题进行整改，为 3家殡

葬门点补办营业执照。四是瞄准弱点强化绿色殡葬。倡导

生态殡葬理念，利用清明节等传统节日，宣传殡葬改革、

推广移风易俗，树立殡葬新风。推行节地生态安葬，已在

盖州市兴建公益性公墓 6处。

（市民政局）
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【情况通报】

全市各信源单位信用信息数据上报情况

从全市目前各信源单位信用信息数据上报情况看，上报

数据量虽有上升的势头，但数据总量仍远少于国内城市信用

监测排名在前列的城市，尤其是有些部门对信用工作重视程

度不够，从未上报过任何信用信息数据。具体情况如下：

从县（市）区上报信用信息数据看，信用承诺书签订量

最多的是站前区和西市区；行业监管上报量较高的是大石桥

市、盖州市和老边区；信用宣传工作开展较好的是老边区、

站前区和盖州市；信用信息报表较全面的是老边区和大石桥

市。

从园区上报信用信息数据看，信用承诺书签订量最多的

是辽河经济开发区、沿海产业基地和北海经济开发区；行业

监管上报量较高的是仙人岛经济开发区；信用宣传工作开展

较好的是辽河经济开发区和沿海产业基地；信用信息报表较

全面的是自贸区、仙人岛经济开发区和辽河经济开发区。

市有关部门上报信用信息数据情况较好的单位有：市中

级人民法院、市公安局、人社局、市场监督管理局、市行政

审批局、税务局、市交通运输局、社保中心、供电公司、水

务集团等。
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2019 年 1—9 月份各县（市）区、园区信源单位数据报送情况统计表

地区
政府失信

未治理
信用承诺书

信用工作

报道

“双公示”
报送

开展诚信教

育、宣传活动

文明办“专项

治理”活动

联合奖惩

案例

约谈失信企

业代表数量

行业监管

上报数量

月度报表

情况

县（市） 区

鲅鱼圈 2 5 3 1

大石桥市 1 172 1 10 365 6

盖州市 4 136 15 2 4 203 3

老边区 124 52 1 7 237 11

站前区 3032 37

西市区 1734 3 2 47 1

园 区

自贸区 30 7 1 8

沿海产业基地 111 5 1

北海经济开发区 60 1

仙人岛经济开发区 48 1 1 71 2

辽河经济开发区 202 5 4 5 3 2
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2019 年 1—8 月份市有关部门信源单位数据上报情况

序号 部门名称 行政许可
行政

处罚

联合惩戒

案例

联合激

励案例

国家黑名

单结果反

馈

失信主体

以注销、

吊销等形

式退出黑

名单

地方发

布红名

单

地方发布

黑名单

信用修

复、约谈

企业

开展行业

信用监管

的领域

诚信建设

万里行

信易+应

用情况

营商环

境建设

情况

行业业务

信息
信用信息

营商环境

建设
总计

合计 1875 1162 1823 671 72 64 1678 1974 822 1209 16 13 47 137142 370 666 148434

1 市审批局 1134 43 20 662 1859

2 市场监管局 691 494 69 64 16 74 183 16 1 1 45 2 1656

3 发改委 2 10 2 14

4 中级法院 1823 142 3 1899 639 25 4531

5 公安局 45 657 11 713

6 司法局 0

7 检察院 1 1 2

8 营口海关 1 1

9 鲅鱼圈海关 0

10 生态环境局 1 1

11 交通运输局 2 1 9 12

12 卫健委 2 12 14

13 税务局 147 1624 1 3 1775

14 民政局 16 16
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序号 部门名称 行政许可
行政

处罚

联合惩戒

案例

联合激

励案例

国家黑名

单结果反

馈

失信主体

以注销、

吊销等形

式退出黑

名单

地方发

布红名

单

地方发布

黑名单

信用修

复、约谈

企业

开展行业

信用监管

的领域

诚信建设

万里行

信易+应

用情况

营商环

境建设

情况

行业业务

信息
信用信息

营商环境

建设
总计

15 教育局 5 5

16 人社局 106879 5 106884

17 金融发展局 1 7 8

18 住建局 4 4 8

19 文旅广电局 4 4

20 营商局 1 1

21 工信局 44 1 45

22 商务局 2 1 3

23 科技局 1 1

24 统计局 2 2

25 财政局 0

26 海事局 2 2

27 国资委 5 5

28 农业农村局 1 6 7

29 自然资源局 1 1

30 应急管理局 11 9 4 24
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序号 部门名称 行政许可
行政

处罚

联合惩戒

案例

联合激

励案例

国家黑名
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31 民委 0

32 审计局 0

33 水利局 0

34 信访局 1 1

35 林草局 0

36 不动产中心 2 200 1 203

37 社保中心 1674 2 1676

38 邮政管理局 0

39 市委组织部 0

40 市委宣传部 2 5 7

41 编委办 0

42 市人大 1 1

43 市政协 11 11

44 市人民银行 191 1 1 193

45 市银监局 147 147
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46 社会投资中心 0

47 供电公司 1 20738 1 20740
48 团市委 2 2

49 市总工会 24 183 207
50 水务集团 7651 7651
51 烟草专卖局 0

52 理工学院 1 1

53 鲅鱼圈 1 1
54 大石桥市 365 365

55 盖州市 204 11 1 216

56 老边区 38 6 44

57 站前区 453 453

58 西市区 47 3 50

59 自贸区 1 1 2

60 沿海产业基地 0

61 北海经开区 0

62 仙人岛经开区 71 71

63 辽河经开区 0
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